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Zusammenfassung

~Konzentration, Filialisierung, Grol3zentren, Konkenz der ,,Grinen Wiese*

Zahlreiche deutsche Innenstadte sehen sich diesdiemen ausgesetzt. Der
lange Zeit als selbstverstandlich erachtete Glelufis zwischen Innenstadt-
und Handelsentwicklung ist zunehmend aus dem Rhyshgeraten. Die Origi-
nalitdt und Vielfalt der gewachsenen europaischemtSdie sich durch eine
Vielzahl von o6rtlichen Einzelhandelsunternenmen st&étten und weiteren
Dienstleistungen auszeichnen, gehen verloren. Dabelen Innenstadtzentren
oft als das Spiegelbild der Gesellschaft angeseatesie nicht nur Versorgungs-
funktionen fur die Birger erfillen, sondern dartiberaus Raume der gesell-
schaftlichen Auseinandersetzung sind. Sie bildexttBrmen fur z.B. Kultur-,
Kunst-, Religions- und Politikaustibung. Durch drauschiedlichen Funktio-
nen mischen sich in den Stadtzentren die geseftichan Gruppen.
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Der Standort Innenstadt und die ihn urspringlichgpnde Handelsfunktion £
haben sich jedoch in den letzten Jahren erhebecindert. Insbesondere durch§
Motorisierung breiter Bevolkerungsschichten uncegireinsetzenden Suburba-¢

p

nisierungsprozess ist neben dem primaren Einzefisstdndort in der Innen- 2
stadt ein sekundarer Standort im Aul3enbereich amdsnh. Aufwendig umge- i
baute oder neu gestaltete Einkaufszentren (z.BoRaOutlet Center) entstehen-=
auf der ,griinen Wiese" und bilden die Konkurrens deerstadtischen Einzel- §
handels. Sie bieten professionelles Managementausceichend Parkrauman-£2
gebote. Zudem verfligen sie Uber ein gemeinsamegeBdidr Marketing, Ver- s
anstaltungen, Sicherheit und Sauberkeit. o0
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Mit Zunahme der Factory Outlet Center und Interrselplatze und des damit
verbundenen Abzugs der Kaufkraft aus den Inneretactduzieren sich die
Umsatze und Besucherzahlen in den zentralen Statthen von Jahr zu Jahr.
Angesichts standig abnehmender Ertragserwartungemundert es nicht, dass
Neu- und Ersatzinvestitionen in den Innenstadtémals zuriickgestellt oder
auf das Notigste beschrankt werden. Werden dabrihgleitig Gestaltungs-, Si-
cherheits- und Werbemal3nahmen vernachlassigt,rerfalie Innenstadtquartie-
re einen immer starkeren Abwartstrend mit sichtb&weligen. Die Individualitat

des Einzelhandels geht zuriick, die Uniformitat ierenstadte nimmt zu, La-
denleerstande sind zu verzeichnen, die Kundenfregoenmt ab und Laufwege
verandern sich.

Ein Konzept, dass sich dieser Problemlage annemashte, ist das urspring-
lich aus Nordamerika stammende Modell der Businegsovement Districts
(BID). Ein BID ist ein raumlich begrenzter, meisherstadtischer Raum, in dem
sich Grundeigentimer und Gewerbetreibende mit deminzdisammenschliel3en
das unmittelbare geschatftliche Umfeld zu verbesd2amu entwickeln sie einen
Geschafts- und Organisationsplan, in dem bestimWd@nahmen festgelegt
werden, die fur die Aufwertung des betroffenen Bdre fir notig befunden
werden. In diesem Plan wird zugleich die H6he deestitionen bestimmt. Die
Finanzierung Ubernehmen die anséassigen Eigentum@ioder Gewerbetrei-
benden selbst. Hierzu setzt die Gemeinde durch ikdatké auf Antrag der Ei-
gentimer einen bestimmten Bereich als ,Innovatiersibh” fest. In diesem
Bereich werden dann die Eigentimer und/oder Geweibenden durch eine
Zwangsabgabe zur Finanzierung der im GeschaftsQugédnisationplan enthal-
tenen MalRnahmen herangezogen. Die Abgabenpflicdtdurch die Gemeinde -
durchgesetzt. Die von der Gemeinde eingezogeneangmittel werden an-
schliel3end an den sog. Aufgabentrager weitergelediee durch Vertrag mit der :
Gemeinde verpflichtet wird, die im Geschafts- ung&@hisationsplan festgeleg-
ten MalRnahmen umzusetzen.

tricts

IS

Improvement D

Anhand der Funktions- und Wirkweise eines BID werd neues Beziehungsge-
flecht zwischen Staat und Privaten deutlich, dasid&ooperation und Eigen- -
initiative der Privaten gepragt ist. Das BID-Modetr dem deutschen Rechts-=
system bisher fremd. Es versucht die Organisatobngschen freiwilliger
Zusammenschlisse bei der Bereitstellung 6ffenttiGiger zu Uberwinden und
gleichzeitig durch Einbeziehung der Betroffenen thentifikation mit den
geplanten Aufwertungsmafinahmen zu starken. Glatahrard die Interessen-
vielfalt in den Innenstadtbereichen bertcksichtije Arbeit versucht die rech-
tlichen Grenzen bei der Verwirklichung eines soiciModells in der Bundesre-
publik Deutschland aufzuzeigen.
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Im 1.Teil der Arbeit werden die Probleme der InnenstadteleeBereitstellung
offentlicher Guter und deren Grinde vorgestellei@izeitig wird ein verander-
tes Staatsverstandnis als Grundlage fur die Eiaofitghvon BIDs konturiert und
in die Diskussion tUber bestehende Steuerungsmégiieim des Staates einge-
bettet. Als eine mdgliche Steuerungsalternatived vdiie Schaffung von BIDs
ausgemacht, dessen Wesensmerkmale das gewandeltev8itstandnis und den
Paradigmenwechsel zwischen Staat und Gesellschafievgpiegeln. Daran
schlielt sich ein Uberblick tUber die bereits bemtelen BID-Aktivitaten in
Deutschland an.

Der 2.Teil beschéftigt sich mit geeigneten Ausgestaltungawgen flr einen
BID, die als Grundlage der weiteren Prifung dieimleich wird eine dogma-
tische Einordnung der im Innovationsbereich waherumenden Aufgaben vor-
genommen.

Aufbauend auf dieser Einordnung erfolgt 8nTeil eine Abgrenzung der Ver-
antwortungsbereiche des Aufgabentragers und denttithen Hand. In diesem
Zusammenhang haben sich im Rahmen der BeurteilandPvivatisierungspro-
zessen detaillierte Fallgruppen bestehender Mdghitbn von Aufgabenverla-
gerungen auf Private herausgebildet, die an bedgnahgestufte Verantwor-
tungen gekoppelt werden. In diese Uberlegungen was BID-Modell ein-

geordnet, um bestehende Grenzen des Handlungsrddfus\ufgabentragers
auszumachen.
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Damit eng verbunden ist die Frage des Erfordersidse demokratischen Legi-
timation des Aufgabentragers, dem 4mTeil nachgegangen wird. Das Demo-¢
kratieprinzip stellt insoweit grundsatzlich inhalle und personelle Anforde- £
rungen an die Art und Weise der Uberlassung eindgabenwahrnehmung und =
konkretisiert gleichzeitig die Ausgestaltung declerung einer verbleibenden’,
Verantwortung. Entscheidend wird sein, ob der Ab&gdarager ,Staatsgewalt”
Im Sinne des Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG ausubt.
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Wesentliche Erfolgsvoraussetzung eines BID istRB&eiligung aller Betroffe-
nen, auch wenn vereinzelte MalRnahmen von Einzedbgelehnt werden. Dies &
erfordert eine auf Zwang basierende Moglichkeit fileanziellen Ausstattung 2
des Aufgabentragers. Gegenstand Sle$eilsist deshalb die Frage, in welchers
Form eine solche Zwangsabgabe zuldssig eingefigndem kann und welche 2
Besonderheiten hierbei zu beachten sind.
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Im Rahmen eines BID schliel3t die 6ffentliche Hantldam Aufgabentrager ei-
nen Vertrag, der eine Inpflichtnahme zur Durchfigrader MalRnahmen enthélt.
Zur Durchfihrung der Aufwertungsmal3nahmen wird Algigabentrager finan-
ziell ausgestattet. Insofern kdnnte die Beauftrggonit den Aufwertungsmal-
nahmen nach den 88 97 ff GWB ausschreibungspfijctdin. Auf der Ebene
der Beauftragung des Aufgabentragers ist dies tlesioa Bedeutung, weil die
Grundeigentimer im Falle einer Ausschreibungsgfiresbht mehr die Mdglich-
keit hatten, ohne Weiteres ,ihren“ Aufgabentragazesetzen. Insbesondere
diese Entscheidung starkt jedoch die Akzeptanzdies Auch in der Durchfih-
rungsphase eines BID konnte es ausschreibungdpficiiorgdnge geben. Ent-
sprechend wird die Vergabe von Auftrdgen an Ddtiech den Aufgabentrager
zu prufen sein. Diesen Fragestellungen widmetdals. Tell.

In Bereichen, in denen Private von der o6ffentlicidand fur die Durchfiihrung
von Aufgaben finanzielle Mittel erhalten, ist grsétkzlich das Beihilfenrecht
der Art. 87 ff. EG zu beachten. Im Vordergrund dedeilssteht deshalb die
Prifung des Vorliegens einer Beihilfe zum einenMarhéaltnis zum Aufgaben-
trdger und zum anderen zu den GrundeigentimerrMittelpunkt stehen das
Merkmal der ,Beginstigung“ und deren ,Zurechenbdafkaim Staat.

Das BID-Modell beinhaltet Mal3hahmen mit denen dez&ne unter Umstan-
den nicht einverstanden ist, jedoch dulden musdeinBereichen, in denen sich
der Staat einschaltet und gewisse Zwangswirkungeden Einzelnen auftreten,
treten die Grundrechte als regulierende Kraft déaatSentgegen. Ir8.Teil der
Arbeit wird entsprechend die Zulassigkeit von BlBsr dem Hintergrund
grundrechtlicher Schranken betrachtet.

AbschlielRend werden irB.Teil die erarbeiteten Ergebnisse restmierend d
gestellt.
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